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W IT N E S S  S T A T E M E N T

L O R D  B L A C K  O F  B R E N T W O O D ,
C h a ir m a n , P r e s s  S t a n d a r d s  B o a r d  o f  F in a n c e

1. I m a k e  t h i s  s t a t e m e n t  in  m y  c a p a c i t y  a s  C h a ir m a n  o f  t h e  P r e s s  S t a n d a r d s  

B o a r d  o f  F in a n c e  L im it e d  in  r e s p o n s e  t o  a  n o t ic e  f r o m  t h e  I n q u ir y  d a t e d  8 *  

A u g u s t  2 0 1 1 .

2. M y  c a r e e r  h a s  r e v o l v e d  a r o u n d  t h e  m e d i a  a n d  p o l i t i c s .  A f t e r  a  g r a d u a t e  

t r a in e e s h ip  a t  B a r c la y s  d e  Z o e t e  W e d d ,  I j o in e d  t h e  C o n s e r v a t iv e  R e s e a r c h  

D e p a r t m e n t  in  1 9 8 6 . I l e f t  t h e  D e p a r t m e n t  in  1 9 8 9  w h e n  I w a s  a p p o i n t e d  S p e c ia l  

A d v i s e r  t o  t h e  S e c r e t a r y  o f  S ta te  fo r  E n e r g y  (J o h n  W a k e h a m ) ,  a  p o s t  I h e l d  u n t i l  

t h e  G e n e r a l  E le c t io n  o f  1 9 9 2 .

3 . I l e f t  G o v e r n m e n t  a t  t h a t  p o i n t  a n d  s p e n t  f o u r  y e a r s  in  p u b l i c  r e la t io n s  

a n d  l o b b y in g ,  w o r k i n g  f ir s t ly  fo r  W e s t m in s t e r  S t r a t e g y  a n d  t h e n  fo r  L o w e  B e ll  

G o o d  R e la t io n s .

4 . In  1 9 9 6  L o r d  W a k e h a m  a p p o i n t e d  m e  D ir e c t o r  o f  t h e  P r e s s  C o m p la in t s  

C o m m is s io n ,  w h e r e  h e  h a d  b e c o m e  C h a ir m a n  in  1 9 9 5 . I r e m a in e d  t h e r e  u n t i l  

2 0 0 3 , s e r v i n g  u n d e r  b o t h  L o r d  W a k e h a m  a n d  t h e n  S ir  C h r is t o p h e r  M e y e r .

5. A t  t h e  e n d  o f  2 0 0 3 , I w a s  a s k e d  b y  M ic h a e l  H o w a r d ,  w h o  h a d  r e c e n t ly  

b e c o m e  L e a d e r  o f  t h e  C o n s e r v a t iv e  P a r ty ,  t o  b e c o m e  h i s  P r e s s  S e c r e t a r y  a n d  

D ir e c t o r  o f  C o m m u n i c a t i o n s  fo r  t h e  C o n s e r v a t iv e  P a r t y ,  a n d  I j o in e d  h i m  in  

J a n u a r y  2 0 0 4 . I l e f t  t h e  p o s i t i o n  a f te r  t h e  G e n e r a l  E le c t io n  o f  2 0 0 5  in  S e p t e m b e r  o f  

t h a t  y e a r ,  a n d  j o i n e d  t h e  T e le g r a p h  M e d ia  G r o u p  a s  D ir e c t o r  o f  C o r p o r a t e  

A ffa ir s .  I b e c a m e  E x e c u t iv e  D ir e c t o r  in  2 0 0 9 .
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6 . In  M a y  2 0 1 0  I w a s  a w a r d e d  a  l i f e  P e e r a g e .

7. I w a s  a p p o i n t e d  C h a ir m a n  o f  t h e  C o m m o n w e a l t h  P r e s s  U n io n  T r u s t  b y  i t s  

f o u n d i n g  T r u s t e e s  in  M a r c h  2 0 0 9 . T h e  a im  o f  t h e  T r u s t  i s  t o  p r e s e r v e  a n d  

e n h a n c e  p r e s s  f r e e d o m  t h r o u g h o u t  t h e  C o m m o n w e a l t h .  i

8 . I h a v e  h e ld  a  n u m b e r  o f  o t h e r  in d u s t r y  p o s i t i o n s  r e la t in g  t o  p r e s s  a n d  

a d v e r t i s i n g  f r e e d o m .  In  2 0 0 5  I w a s  a p p o i n t e d  t o  t h e  B o a r d  o f  t h e  A d v e r t i s i n g  

S t a n d a r d s  B o a r d  o f  F in a n c e  (A S B O F ) a s  a  r e p r e s e n t a t iv e  o f  t h e  N e w s p a p e r  

P u b l i s h e r s  A s s o c i a t i o n  ( N P A ) .  A S B O F  i s  r e s p o n s ib le  fo r  r a i s in g  t h e  l e v y  t h a t  

f u n d s  t h e  w o r k  o f  t h e  A d v e r t i s i n g  S t a n d a r d s  A u t h o r i t y  (A S A ) . 2

9 . I j o in e d  t h e  B o a r d  o f  t h e  P r e s s  S t a n d a r d s  B o a r d  o f  F in a n c e  (P r e s s B o f )  in  

2 0 0 7 , a l s o  a s  a  r e p r e s e n t a t iv e  o f  t h e  N P A .  I w a s  e le c t e d  i t s  C h a ir m a n  in  

S e p t e m b e r  2 0 0 9 , f o l l o w i n g  t h e  r e s ig n a t io n  o f  T im  B o w d le r .

1 0 . P r e s s B o f  w a s  f o r m e d  o n  8 *  O c t o b e r  1 9 9 0 , a n d  t h e  l i m i t e d  c o m p a n y  P r e s s  

S t a n d a r d s  B o a r d  o f  F in a n c e  L im it e d  in c o r p o r a t e d  o n  1®* N o v e m b e r  1 9 9 0 , a s  o n e  

o f  a  n u m b e r  o f  s t e p s  t a k e n  b y  t h e  n e w s p a p e r  a n d  m a g a z i n e  p u b l i s h i n g  in d u s t r y  

t o  m e e t  t h e  c h a l l e n g e  o f  t h e  r e p o r t  in t o  p r e s s  s t a n d a r d s  b y  S ir  D a v id  C a lc u t t .  T h e  

c i r c u m s t a n c e s  l e a d i n g  t o  t h e  c r e a t io n  o f  P r e s s B o f ,  f o l l o w i n g  t h e  d i s s o l u t i o n  o f  t h e  

P r e s s  C o u n c i l ,  a r e  w e l l  a n d  a c c u r a t e ly  c h r o n ic le d  in  a  b o o k  b y  P r o f e s s o r  R ic h a r d  

S h a n n o n ,  "A  Press Free and Responsible". R a th e r  t h a n  s e e k  t o  s u m m a r i s e  t h o s e  

i s s u e s  h e r e ,  I a t t a c h  r e l e v a n t  e x t r a c t s  f r o m  t h e  b o o k  a s  A p p e n d i x  A .^

Details about the Trust are available on its website -  w w w .cpu.org.uk.

2 www.asbof.co.uk
 ̂ See mainly pages 32, 37 and 38
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1 1 . P r e s s B o f 's  s t r u c t u r e  -  a n d  i n d e e d  t h a t  o f  t h e  r e s t  o f  t h e  n e w  s e l f  r e g u la t o r y  

s y s t e m  -  w a s  la r g e ly  m o d e l e d  o n  t h e  s u c c e s s f u l  s y s t e m  o f  a d v e r t i s in g  s e l f  

r e g u la t io n ,  a n d  in  p a r t ic u la r  o f  A S B O F , t h e  b o d y  t h a t  f u n d s  t h e  A S A . T h a t  

v o lr m t a r y  s y s t e m  i n v o l v e d  a n  i n d u s t r y  f u n d i n g  m e c h a n i s m ,  a n  in d u s t r y  C o d e  

C o m m it t e e  ( t h e  C o m m it t e e  o f  A d v e r t i s i n g  P r a c t ic e ) ,  a n d  a n  i n d e p e n d e n t  

a d j u d ic a t o r y  b o d y  w i t h  a  s ig n i f i c a n t ,  b u t  m in o r i t y ,  in d u s t r y  i n v o l v e m e n t .

1 2 . F o l l o w i n g  t h a t  m o d e l ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  P r e s s B o f  w e n t  a l o n g s i d e  t h e  

c r e a t io n  o f  a n  i n d e p e n d e n t  P r e s s  C o m p la in t s  C o m m i s s i o n  (P C C ) a n d  t h e  e d i t o r s '  

C o d e  o f  P r a c t ic e  C o m m it t e e .  T h e  m a in  a im  o f  P r e s s B o f  -  w h i c h  r e m a in s  t r u e  

t o d a y  -  w a s  t o  e n s u r e  t h a t  s u f f i c i e n t  f u n d s  w e r e  a v a i la b le  fo r  t h e  m a in t e n a n c e  o f  

t h e  i n d u s t r y ' s  s e l f  r e g u la t o r y  s y s t e m ,  a n d  t o  p r o v i d e  a  v i t a l  l in k  b e t w e e n  t h e  

in d u s t r y  a n d  t h e  i n d e p e n d e n t  C o m m is s io n .

1 3 . P r e s s B o f  i s  a  c o m p a n y  l im i t e d  b y  g u a r a n t e e .  I ts  f o u n d i n g  m e m b e r s  w e r e :  

t h e  N e w s p a p e r  P u b l i s h e r s  A s s o c i a t i o n  o r  N P A  ( t h e  t r a d e  b o d y  fo r  t h e  n a t io n a l  

p r e s s ) ;  t h e  N e w s p a p e r  S o c ie t y  o r  N S  ( th e  r e g io n a l  p r e s s ) ;  t h e  P e r io d ic a l  

P u b l i s h e r s  A s s o c ia t io n  o r  P P A  ( m a g a z in e  a n d  p e r io d ic a l  p u b l i s h e r s ) ;  t h e  S c o t t i s h  

D a i l y  N e w s p a p e r  S o c ie t y  a n d  S c o t t i s h  N e w s p a p e r  P u b l i s h e r s  A s s o c ia t io n ) ;  a n d  

t h e  A s s o c i a t i o n  o f  F r e e  N e w s p a p e r s .

1 4 . In  t h e  2 1  y e a r s  s in c e  t h e  f o r m a t io n  o f  P r e s s B o f ,  t h e  A s s o c i a t i o n  o f  F r e e  

N e w s p a p e r s  h a s  c e a s e d  t o  e x i s t  a n d  t h e  S c o t t i s h  D a i ly  N e w s p a p e r  S o c ie t y  a n d  

S c o t t i s h  N e w s p a p e r  P u b l i s h e r s  A s s o c i a t i o n  h a v e  m e r g e d  t o  b e c o m e  t h e  S c o t t i s h  

N e w s p a p e r  S o c ie t y  o r  S N S . T h e  P P A  h a s  a l s o  c h a n g e d  i t s  n a m e  t o  t h e  

P r o f e s s io n a l  P u b l i s h e r s  A s s o c ia t io n .
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1 5 . M e m b e r s h ip  o f  t h e  B o a r d  u n d e r  A r t ic le  5  o f  t h e  A r t ic le s  o f  A s s o c i a t i o n  i s  

d r a w n  f r o m  t h e s e  b o d ie s .  T h e  n u m b e r  o f  m e m b e r s  r e p r e s e n t in g  e a c h  o f  t h e m  -  

a n d  t h e  e x i s t in g  B o a r d  m e m b e r s  -  i s  c u r r e n t ly :

•  N P A  -  3  m e m b e r s  ( P a u l  D a c r e ,  C l iv e  M iln e r  a n d  m y s e l f )

•  N S  -  3  m e m b e r s  ( P a u l  V ic k e r s ,  R o b in  B u r g e s s  a n d  D a v i d  N e w e l l )

•  P P A  -  2  m e m b e r s  ( N ic h o la s  C o le r id g e  a n d  B a r r y  M c l lh e n e y )

•  S N S  -  2  m e m b e r s  (J o h n  F r y  a n d  J im  R a e b u r n ) .

1 6 . B o a r d  m e m b e r s  a r e  a p p o i n t e d  b y  th e ir  t r a d e  a s s o c ia t io n  a n d  in  tu r n  

a p p o i n t  t h e  C h a ir m a n . T h e r e  h a v e  b e e n  f o u r  C h a ir m e n  o f  P r e s s B o f  s in c e  1 9 9 0 : S ir  

H a r r y  R o c h e  (1 9 9 0 -2 0 0 4 ) ;  P h i l ip  G r a f  C B E  (2 0 0 4 -2 0 0 5 ) ;  T im  B o w d le r  C B E  ( 2 0 0 5 

2 0 0 9 ) ;  a n d  m y s e l f  s in c e  2 0 0 9 .

1 7 . T h e  p o w e r s  a n d  p u r p o s e s  o f  P r e s s B o f  a r e  s e t  o u t  in  t h e  M e m o r a n d u m  a n d  

A r t ic le s  o f  A s s o c ia t io n ,  a  c o p y  o f  w h i c h  1 a t t a c h  a s  A p p e n d i x  B . T h e  

M e m o r a n d u m  l i s t s  t h e  f o l l o w i n g  a s  t h e  m a in  a im s :

•  t o  c o l l e c t  f r o m  n e w s p a p e r s  a n d  m a g a z i n e s  a  l e v y  o r  s u b s c r ip t io n  t o  

p r o v i d e  f u n d s  fo r  t h e  " p u r p o s e  o f  f in a n c in g  a n y  s e l f  r e g u la t o r y  c o n t r o l  

s y s t e m  fo r  p r e s s  s t a n d a r d s  in  t h e  U n i t e d  K i n g d o m  a n d  t o  p r o m o t e  a n d  

d e v e l o p  t h e  s a m e " ;

•  t o  a s s i s t  in  t h e  f o r m a t io n ,  f in a n c in g  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P r e s s  

C o m p la in t s  C o m m i s s i o n  " o r  o f  a n y  o t h e r  s im i la r  s e l f - r e g u la t o r y  s y s t e m " ;

•  t o  a p p o in t  t h e  C h a ir m a n  o f  t h e  C o m m is s io n ;  a n d

•  " to  s u p p o r t  t h e  m a in t e n a n c e  a n d  p r e s e r v a t io n  o f  p r e s s  s t a n d a r d s ."

1 8 . 1 a t t a c h  a s  A p p e n d i x  C  t o  t h i s  s t a t e m e n t  a  f u l l  s e t  o f  P r e s s B o f 's  A n n u a l  

R e p o r t s  s in c e  1 9 9 0 , w h i c h  c h r o n ic le  in  s o m e  d e t a i l  t h e  m a n n e r  in  w h i c h  P r e s s B o f
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h a s  o p e r a t e d  a n d  t h e  c h a l l e n g e s  i t  h a s  f a c e d .  B u t  1 t h o u g h t  i t  m i g h t  u s e f u l  to  

s u m m a r i s e  t h e  k e y  a c h ie v e m e n t s  u n d e r  t h e  f o u r  h e a d i n g s  l i s t e d  a b o v e  t o  s h o w  

h o w  P r e s s B o f  h a s  s o u g h t  t o  d i s c h a r g e  i t s  f u n c t io n s  w i t h i n  t h e  r e g u la t o r y  s y s t e m .

( A l  C o l l e c t io n  o f  f u n d s

1 9 . P r e s s B o f 's  p r in c ip a l  r a i s o n  d 'e t r e  i s  t h e  c o l l e c t io n  o f  f u n d s  t o  s u p p o r t  t h e  

w o r k  o f  t h e  P C C . S in c e  1 9 9 0  t h i s  h a s  b e e n  d o n e  b y  w a y  o f  a  v o lu n t a r y  l e v y  o n  

n e w s p a p e r s  a n d  m a g a z i n e  p u b l i s h e r s .  T h is  l e v y  i s  c a lc u la t e d  a c c o r d in g  t o  t h e  

m a r k e t  s h a r e  o f  t h e  v a r i o u s  p u b l i s h e r s .  A  s t a t e m e n t  s e t t i n g  o u t  t h e  e x a c t  m a n n e r  

in  w h i c h  t h e  l e v y  i s  c a lc u la t e d  i s  s e t  o u t  in  a  n o t e  f r o m  J im  R a e b u r n , S e c r e t a r y  

a n d  T r e a s u r e r  o f  P r e s s B o f ,  w h i c h  i s  A p p e n d i x  D  t o  t h i s  d o c u m e n t .

2 0 . P r e s s B o f  h a s  b e e n  h i g h l y  s u c c e s s f u l  a t  r a i s in g  t h e  f u n d i n g  n e c e s s a r y  t o  

s u p p o r t  t h e  s y s t e m  o f  s e l f  r e g u la t io n  s in c e  i t s  e s t a b l i s h m e n t .  In  t h e  p e r io d  f r o m  

1st N o v e m b e r  1 9 9 0  t o  31®* M a r c h  2 0 1 1  ( t h e  e n d  o f  o u r  la s t  c o m p le t e  f in a n c ia l  

y e a r ) ,  P r e s s B o f  h a s  r a i s e d  a  t o t a l  o f  £ 3 2 ,6 6 8 ,7 2 1 . O f  t h i s  p a y m e n t s  t o  t h e  P C C  

h a v e  t o t a l e d  £ 3 0 ,3 7 9 ,0 5 4 ,  w h i l e  t h e  r e s t  r e p r e s e n t s  t h e  c o s t s  o f  c o l l e c t io n  a n d  t h e  

m a in t e n a n c e  o f  a  P r e s s B o f  o f f i c e  a n d  s e c r e t a r ia l  s u p p o r t  fo r  t h e  E d ito r s '  C o d e  

C o m m it t e e  ( ju s t  7% o f  t o t a l  in c o m e ) .

2 1 . L e v y  c o l l e c t io n  -  a s  in  a d v e r t i s in g  s e l f  r e g u la t io n  -  i s  v o l u n t a r y ,  b u t  

c o m p l ia n c e  h a s  a l w a y s  b e e n  e x t r e m e ly  h ig h .  I t  i s  d i f f i c u l t  t o  g i v e  a c c u r a t e  f i g u r e s  

r e la t in g  t o  t h e  r e g io n a l  p r e s s  b e c a u s e  o f  a  p le t h o r a  o f  v e r y  s m a l l  p u b l i s h e r s .  B u t  

c o m p l ia n c e  a m o n g  t h e  m a jo r  r e g io n a l  p u b l i s h e r s  h a s  r e m a in e d  c o n s i s t e n t l y  

s t r o n g  o v e r  t w o  d e c a d e s .

2 2 . A c r o s s  t h e  n a t io n a l  p r e s s ,  a l l  t h e  m a jo r  p u b l i s h e r s  h a v e  p a id  t h e ir  l e v y  

w i t h ,  in  m o r e  r e c e n t  t im e s ,  o n e  e x c e p t io n .  N o r t h e r n  a n d  S h e l l  -  t h e  c o m p a n y
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o w n e d  b y  R ic h a r d  D e s m o n d  w h i c h  p u b l i s h e s  t h e  E x p r e s s  t i t l e s ,  a s  w e l l  a s  T h e  

D a i ly  S ta r  a n d  T h e  S ta r  o n  S u n d a y ,  a n d  O K ! M a g a z in e  -  h a s  p u l l e d  o u t  o f  t h e  

s y s t e m  t w ic e .  T h e  f ir s t  t im e  w a s  fo r  a  s h o r t  p e r io d  b e t w e e n  2 0 0 8 - 2 0 0 9 ,  w h e n  i t  

w a s  a p p a r e n t ly  in  d i s p u t e  w i t h  t h e  t h e n  P C C  C h a ir m a n  S ir  C h r is t o p h e r  M e y e r  

o v e r  i s s u e s  r e la t in g  t o  c o v e r a g e  o f  M a d e le in e  M c C a n n . T h e  c o m p a n y  c a m e  b a c k  

in t o  t h e  s y s t e m  in  2 0 0 9 , b u t  p u l l e d  o u t  a g a in  f r o m  1®* J a n u a r y  2 0 1 1 . S in c e  t h e n  t h e  

P C C  h a s  s t o p p e d  d e a l i n g  w i t h  c o m p la in t s  a b o u t  N o r t h e r n  a n d  S h e l l  t i t le s .

2 3 . P r e s s B o f  r e c o g n i s e s  t h a t  t h i s  i s  a  w e a k n e s s  i n  t h e  s y s t e m ,  a n d  p a r t  o f  t h e  

p r ic e  w e  p a y  fo r  m a in t a in in g  v o lu n t a r y  m e m b e r s h ip .  W e  h a v e  d o n e  e v e r y t h in g  

w e  c a n  t o  b r in g  N o r t h e r n  a n d  S h e l l  b a c k  in t o  t h e  s y s t e m ,  a n d  c o n t in u e  t o  d o  s o .

2 4 . D e s p i t e  t h e  a b s e n c e  o f  N o r t h e r n  a n d  S h e l l  f r o m  t h e  s y s t e m ,  P r e s s B o f  h a s  

c o n t in u e d  t o  f u n d  t h e  P C C  in  f u l l  a g a in s t  a g r e e d  b u d g e t s  b y  u t i l i z i n g  r e s e r v e s .  

T h is  i s  a  s y m b o l  o f  t h e  i n d u s t r y ' s  c le a r  a n d  w h o l e h e a r t e d  c o m m i t m e n t  t o  s e l f  

r e g u la t io n .

(B ) F o r m a t io n ,  f in a n c in g  a n d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P C C

2 5 . 1 s e t  o u t  a b o v e  P r e s s B o f 's  r o le  in  t h e  f o r m a t io n  o f  t h e  P C C . In  m o v i n g  s o  

q u ic k ly  t o  s e t  u p  f u n d i n g  m e c h a n i s m s  a n d  t h e  s t r u c t u r e s  fo r  t h e  P C C , t h e  

in d u s t r y  s h o w e d  h o w  s e r i o u s l y  i t  t a k e s  i t s  r e s p o n s ib i l i t i e s  a n d  h o w  a d a m a n t ly  i t  

i s  o p p o s e d  t o  s t a t u t o r y  c o n t r o l s  w h i c h  a r e  a n a t h e m a  t o  a  f r e e  s o c ie t y .

2 6 . F o l l o w i n g  t h e  f a i lu r e  o f  t h e  P r e s s  C o u n c i l  t o  c o m m a n d  w i d e s p r e a d  

in d u s t r y  s u p p o r t  a n d  f u n d i n g ,  o n e  o f  t h e  k e y  t a s k s  f o r  P r e s s B o f  h a s  b e e n  t o  

e n s u r e  t h a t  i t  i s  w i d e l y  r e p r e s e n t a t iv e  o f  t h e  i n d u s t r y  a n d  t h a t  in  t u r n  t h e  

d i f f e r e n t  p a r t s  o f  t h e  in d u s t r y  p la y  th e ir  f u l l  r o le  w i t h i n  t h e  P C C  a n d  t h e  e d it o r s '  

C o d e  C o m m it t e e .
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2 7 . T h is  h a s  b e e n  a c h i e v e d  b y  e n s u r in g  b o t h  w i d e  r e p r e s e n t a t io n  f r o m  a m o n g  

p u b l i s h e r s  o n  t h e  P r e s s B o f  B o a r d  b u t  a l s o  b y  e n s u r in g  t h a t  e d i t o r s  n o m in a t e d  t o  

s i t  o n  t h e  C o m m i s s i o n  b y  t h e ir  t r a d e  a s s o c ia t io n s  a r e  d r a w n  f r o m  a  w i d e  r a n g e  o f  

b a c k g r o u n d s  a n d  p u b l ic a t io n s .

2 8 . B e y o n d  th a t ,  P r e s s B o f  h a s  a n  im p o r t a n t  r o le  w i t h i n  t h e  s e l f  r e g u la t o r y  

s y s t e m  i n  s e e k i n g  i n d u s t r y  s u p p o r t  fo r  c h a n g e s  t o  t h e  P C C 's  r o le  a n d  r e m it ,  

w h i c h  m u s t  b e  r a t i f ie d  b y  P r e s s B o f  b e f o r e  t h e y  c o m e  in t o  e f f e c t .  T h e  a t t a c h e d  

A n n u a l  R e p o r t s  ( A p p e n d i x  C ) s e t  o u t  t h e  v a r io u s  w a y s  in  w h i c h  P r e s s B o f  h a s  

b e e n  i n v o l v e d  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P C C , b u t  1 w o u l d  h ig h l ig h t ;

•  t h e  e x t e n s io n  o f  t h e  P C C 's  r e m it  in  1 9 9 7  t o  c o v e r  o n - l in e  v e r s i o n s  o f  

n e w s p a p e r  a n d  m a g a z i n e  w e b s i t e s ;

•  t h e  " p e r m a n e n t  e v o lu t io n "  r e f o r m s  o f  t h e  P C C  in  2 0 0 3  w h i c h  i n c l u d e d  t h e  

in t r o d u c t io n  o f  p u b l i c  a p p o in t m e n t s  p r o c e d u r e s  fo r  m e m b e r s h ip  o f  t h e  

C o m m is s io n ,  t h e  s t r e n g t h e n in g  o f  t h e  l a y  m a j o r it y  o n  t h e  P C C , t h e  

a p p o i n t m e n t  o f  a  C h a r te r  C o m m is s io n e r  t o  h e a r  p r o c e d u r a l  a p p e a l s  a n d  

o f  a  C h a r te r  C o m p l ia n c e  P a n e l ,  a n d  t h e  in t r o d u c t io n  o f  p u b l i c  

c o n s u l t a t io n  in t o  a n n u a l  r e v i e w s  o f  t h e  e d i t o r s '  C o d e ;

•  t h e  e s t a b l i s h m e n t  i n  1 9 9 9  a t  t h e  in s t ig a t io n  o f  t h e  P C C  o f  t h e  A l l i a n c e  o f  

I n d e p e n d e n t  P r e s s  C o u n c i l s  o f  E u r o p e  t o  in c r e a s e  c o - o p e r a t io n  a n d  

u n d e r s t a n d i n g  a m o n g  E u r o p e a n  P r e s s  C o u n c i l s  ( a l l  o f  w h i c h ,  w i t h  t h e  

e x c e p t io n  o f  P o r t u g a l ,  a r e  s e l f  r e g u la t o r y ) ;

•  t h e  e x t e n s io n  o f  t h e  P C C 's  r e m it  in  2 0 0 7  t o  c o v e r  e d i t o r ia l  a u d i o - v i s u a l  

c o n t e n t  o n  n e w s p a p e r  a n d  m a g a z i n e  w e b s i t e s ;  a n d

•  a  t h o r o u g h ,  c o m p r e h e n s i v e  i n d e p e n d e n t  r e v i e w  o f  t h e  P C C 's  g o v e r n a n c e ,  

w h i c h  r e p o r t e d  in  2 0 1 0 . P r e s s B o f  c o - o p e r a t e d  f u l l y  w i t h  t h a t  r e v i e w  a n d  

a c c e p t e d  i t s  m a in  r e c o m m e n d a t io n s .
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2 9 . B e c a u s e  o f  t h e  i n d u s t r y ' s  s u p p o r t  fo r  e f f e c t iv e  s e l f  r e g u la t io n  a n d  t h e  

w o r k  o f  t h e  C o m m is s io n ,  P r e s s B o f  h a s  b e e n  a b le  t o  d e l iv e r  u n a n i m o u s  s u p p o r t  

fo r  t h e s e  c h a n g e s  -  a n d  t o  d e l iv e r  t h e m  s w i f t l y ,  in  a  w a y  w h i c h  w o u l d  n e v e r  b e  

p o s s i b l e  in  a n y  f o r m  o f  s t a t u t o r y  s y s t e m .

f Q  A p p o i n t m e n t  o f  t h e  P C C  C h a ir m a n

3 0 . A s  t h e  P C C 's  i n d e p e n d e n t  G o v e r n a n c e  R e v i e w  r ig h t ly  p o i n t e d  o u t ,  " it  i s  a  

f e a t u r e  o f  t h e  s e l f  r e g u la t o r y  s y s t e m  t h a t  a n  in d u s t r y  a p p o i n t e e  h e a d s  t h e  

o r g a n is a t io n " ^ , a n d  t h a t  i s  w h y  P r e s s B o f  h a s  a l w a y s  h a d  t h e  p o w e r  t o  a p p o i n t  

t h e  C o m m i s s i o n ' s  C h a ir m a n .

3 1 . T h e r e  h a v e  b e e n  f o u r  C h a ir m e n  a p p o i n t e d  b y  P r e s s B o f  s in c e  1 9 9 0 , a n d  

o n e  A c t in g  C h a ir m a n . T h e s e  are:

•  L o r d  M a c G r e g o r  o f  D u r r is  (1 9 9 1 -4 );

•  L o r d  W a k e h a m  (1 9 9 5 -2 0 0 1 ) ;

•  P r o f e s s o r  R o b e r t  P in k e r  (2 0 0 1 -3  a s  A c t i n g  C h a ir m a n  f o l l o w i n g  L o r d  

W a k e h a m 's  r e s ig n a t io n  d u r in g  t h e  E n r o n  in v e s t ig a t io n ) ;

•  S ir  C h r is t o p h e r  M e y e r  (2 0 0 3 -9 );  a n d

•  B a r o n e s s  B u s c o m b e  (2 0 0 9 -1 1 ) .

3 2 . B a r o n e s s  B u s c o m b e  r e s ig n e d  in  J u ly  2 0 1 1  a n d  P r e s s B o f  i s  c u r r e n t ly  

u n d e r t a k in g  a  p r o c e s s  t o  a p p o i n t  h e r  s u c c e s s o r  a s  s o o n  a s  i s  p r a c t ic a l .  I t  i s  h o p e d  

t h a t  p r o c e s s  w i l l  b e  c o m p l e t e d  in  e a r ly  O c t o b e r  2 0 1 ..

Para 66, p.l2
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3 3 . T h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  C h a ir m a n  i s  c r i t ic a l  t o  t h e  s u c c e s s  o f  t h e  

o r g a n i s a t io n ,  a n d  i t  h a s  d e v e l o p e d  o v e r  t h e  y e a r s .  B o th  L o r d  M a c G r e g o r  a n d  

L o r d  W a k e h a m  w e r e  a p p o in t e d  w i t h o u t  a  p u b l ic  a p p o i n t m e n t s  p r o c e d u r e  o r  

c o m p e t i t i v e  p r o c e s s ,  w h i c h  w a s  n o t  t h e n  w i d e l y  u s e d  e l s e w h e r e  in  t h e  p u b l ic  

s e c t o r .  In  2 0 0 3 , r e c r u i t m e n t  c o n s u l t a n t s  l e d  a  p r o c e s s  t o  f in d  a  s u c c e s s o r  t o  L o r d  

W a k e h a m  w h i c h  r e s u l t e d  i n  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  S ir  C h r is t o p h e r  M e y e r .

3 4 . F o l l o w i n g  S ir  C h r is t o p h e r ' s  " p e r m a n e n t  e v o lu t io n "  r e f o r m s  o f  t h e  P C C  

w h i c h  1 m e n t i o n e d  a b o v e ,  P r e s s B o f  d e c i d e d  t h a t  fo r  f u t u r e  a p p o i n t m e n t s ,  w e  

w o u l d  f o l l o w  t h e  r e q u ir e m e n t s  o f  a  p u b l i c  a p p o in t m e n t s  p r o c e d u r e .

3 5 . In  2 0 0 8  P r e s s B o f  s o u g h t  a  s u c c e s s o r  t o  S ir  C h r is t o p h e r .  A n  a d v e r t i s e m e n t  

w a s  p l a c e d  in  t h e  n a t io n a l  p r e s s  f o l l o w e d  b y  i n t e r v i e w  o f  a  s h o r t  l i s t  o f  

c a n d id a t e s .

3 6 . In  2 0 1 0 ,  t h e  P C C 's  i n d e p e n d e n t  G o v e r n a n c e  R e v i e w  m a d e  a  n u m b e r  o f  

r e c o m m e n d a t io n s  r e la t in g  t o  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  C h a ir m a n  w h i c h  a r e  s e t  o u t  in  

A p p e n d i x  E . P r e s s B o f  a c c e p t e d  t h e s e  r e c o m m e n d a t io n s .  A c c o r d i n g l y ,  in  t h e  

c u r r e n t  s e a r c h  fo r  a  s u c c e s s o r  t o  B a r o n e s s  B u s c o m b e ,  w e :

•  h a v e  p u b l i c l y  a d v e r t i s e d  t h e  p o s i t io n ;

•  h a v e  a p p o i n t e d  a n  I n d e p e n d e n t  A s s e s s o r ,  A n d r e w  R a m s a y  ( f o r m e r ly  

H e a d  o f  P r e s s  a n d  B r o a d c a s t in g  a t  t h e  D C M S )  t o  e n s u r e  t h e  p r o c e s s  i s  

t r a n s p a r e n t  a n d  a c c o u n t a b le ;

•  a r e  c o n s u l t i n g  e a c h  o f  t h e  l a y  C o m m i s s i o n e r s  t o  g a u g e  th e ir  v i e w s  a b o u t  

t h e  n e e d s  o f  t h e  P C C  a n d  t h e  l i k e l y  s k i l l s  a n d  a t t r ib u t e s  o f  t h e  C h a ir m a n ,  

a s  w e l l  a s  r e c e i v i n g  s u g g e s t i o n s  a b o u t  p o s s i b l e  c a n d id a t e s .  T h is  is  

p a r t ic u la r ly  im p o r t a n t  a s  a  C h a ir m a n  n e e d s  t o  c o m m a n d  t h e  s u p p o r t  o f  

t h e  B o a r d  h e  c h a ir s ;  a n d
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•  w i l l  e n s u r e  t h a t  c a n d id a t e s  a r e  i n t e r v i e w e d  r i g o r o u s ly  a g a in s t  t h e  c le a r  

r e q u ir e m e n t s  s e t  o u t  in  t h e  c a n d id a t e  b r ie f .

f P l  S u p p o r t  t h e  m a in t e n a n c e  a n d  p r e s e r v a t io n  o f  p r e s s  s t a n d a r d s

3 7 . P r e s s B o f s  c e n t r a l  r o le  in  t h e  m a in t e n a n c e ,  p r e s e r v a t io n  a n d  i n d e e d  

e n h a n c e m e n t  o f  p r e s s  s t a n d a r d s  h a s  b e e n  t h r o u g h  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  t h e  

e d i t o r s '  C o d e .  F u n d a m e n t a l  t o  a  s y s t e m  o f  p r e s s  s e l f  r e g u la t io n  i s  t h a t  w h i l e  a n  

i n d e p e n d e n t  C o m m i s s i o n  d e a l s  w i t h  c o m p la in t s ,  t h e  r u le s  a g a i n s t  w h i c h  i t  

j u d g e s  t h o s e  c o m p la in t s  a r e  w r i t t e n  b y  t h e  e d i t o r s  t h e m s e lv e s .  T h e  la c k  o f  s u c h  a  

p r o f e s s io n a l  C o d e  w a s  o n e  o f  t h e  k e y  r e a s o n s  fo r  t h e  f a i lu r e  o f  t h e  P r e s s  C o u n c i l ;  

a n d  i t s  e x i s t e n c e  s i n c e  1 9 9 1  h a s  b e e n  p i v o t a l  in  r a i s in g  s t a n d a r d s  o f  r e p o r t in g  

a c r o s s  t h e  b o a r d .

3 8 . T h e  d r a f t in g  a n d  u p d a t i n g  o f  t h e  C o d e  h a s  a l w a y s  b e e n  t h e  r e s p o n s ib i l i t y  

o f  t h e  e d i t o r s '  C o d e  C o m m it t e e ,  w h i c h  i s  a  s u b  C o m m it t e e  o f  P r e s s B o f .  

M e m b e r s h ip  o f  t h e  C o m m it t e e  i s  d r a w n  f r o m  a c r o s s  t h e  p r e s s ,  w i t h  m e m b e r s  

n o m in a t e d  f r o m  t h e ir  t r a d e  a s s o c ia t io n s ,  b u t  t h e  m e m b e r s  a p p o i n t  th e ir  

C h a ir m e n . S in c e  1 9 9 1 , t h e r e  h a v e  b e e n  f o u r  C h a ir m e n  o f  t h e  C o d e  C o m m it t e e :

•  P a t s y  C h a p m a n  (1 9 9 0 -1 9 9 3 ) ;

•  ( t h e  la t e )  S ir  D a v i d  E n g l i s h  (1 9 9 3 -1 9 9 8 ) ;

•  L e s  H in t o n  (1 9 9 8 -2 0 0 8 ) ;

•  P a u l  D a c r e  ( 2 0 0 8 - ) .
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3 9 . T h e  o r ig in a l  C o d e  w a s  d r a f t e d  in  t h e  a u t u m n  o f  1 9 9 0  b y  a  d i s t i n g u i s h e d  

g r o u p  o f  e d ito r s ^ , a n d  w a s  b a s e d  in  p a r t  o n  t h e  o u t l i n e  C o d e  c o n t a in e d  i n  t h e  

C a lc u t t  R e p o r t . T h e  o r ig in a l  t e x t  o f  t h e  C o d e  i s  s e t  o u t  in  A p p e n d i x  F.

4 0 . T h e  C o d e  h a s  a l w a y s  c o v e r e d  a  n u m b e r  o f  c e n t r a l  a r e a s:

•  a c c u r a c y  a n d  o p p o r t u n i t y  t o  r e p ly  t o  in a c c u r a c y ;

•  i n d i v i d u a l  p r iv a c y ;

•  m e t h o d s  o f  n e w s g a t h e r i n g ,  in c l u d i n g  r u le s  o n  h a r a s s m e n t ,  u s e  o f  

s u b t e r f u g e  a n d  s o  o n ;

•  t h e  p r o t e c t io n  o f  v u ln e r a b le  g r o u p s  o f  p e o p l e  ( c h i ld r e n ,  h o s p i t a l  p a t ie n t s ,  

v ic t im s  o f  s e x u a l  a s s a u l t  a n d  t h o s e  a t  r is k  o f  d is c r im in a t io n ) ;

•  p r o v i s i o n s  o n  t h e  p u b l i c  in t e r e s t  a n d  c o n f id e n t ia l i t y  o f  s o u r c e s .

4 1 . I t  i s  im p o r t a n t  t o  u n d e r l in e  t h a t  t h e  C o d e  w a s  n e v e r  m e a n t  j u s t  t o  

r e p l ic a t e  t h e  l a w  (n o r  i n d e e d  w a s  t h e  P C C  i n t e n d e d  t o  b e  a  l a w  e n f o r c e m e n t  

b o d y  s e e k i n g  t o  u n d e r t a k e  a  r o le  w h i c h  s h o u l d  r ig h t ly  b e  le f t  t o  t h e  p o l i c e ) .  

R a th e r  i t  i s  a  s e t  o f  e t h ic a l  s t a n d a r d s  w h i c h  in  m a n y  w a y s  g o  beyond  t h e  la w .

4 2 . B u t  c r u c ia l ly  t h e  C o d e  i s  k e p t  u n d e r  c o n s t a n t  r e v i e w  a n d  h a s  d e v e l o p e d  a  

g r e a t  d e a l  o v e r  t im e  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  c h a n g e s  in  t e c h n o l o g y  o r  l e g i s la t io n ,  

p u b l i c  c o n c e r n s  a n d  a t t i t u d e s ,  t h e  e x p e r i e n c e  o f  t h e  P C C  in  a d j u d ic a t in g  

c o m p la in t s  a n d  m o r e  r e c e n t ly  s u g g e s t i o n s  f r o m  t h e  p u b l i c  a r i s in g  f r o m  a n  

a n n u a l  r e v i e w  o f  t h e  C o d e .  T h e  k e y  c h a n g e s  a r e  s e t  o u t  in  P r e s s B o f  s  A n n u a l  

R e p o r t s  ( A p p e n d i x  C ) , b u t  1 w o u l d  h i g h l i g h t  t h e  f o l lo w in g :

See Professor Shannon’s book, pp 41-42
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t h e  f ir s t  c r o s s  in d u s t r y  p r o t o c o l  t o  s t o p  t h e  j i g s a w  id e n t i f i c a t io n  o f  

c h i ld r e n  i n v o l v e d  in  s e x  o f f e n c e s ,  w h i c h  h a s  p r o v e d  e x c e p t io n a l ly  

s u c c e s s f u l  in  d e a l i n g  w i t h  w h a t  u s e d  t o  b e  a  s ig n i f i c a n t  p r o b le m  (1 9 9 4 );  

c le a r  r u le s  g o v e r n i n g  t h e  c ir c u m s t a n c e s  u n d e r  w h i c h  p a y m e n t s  t o  

w i t n e s s e s  in  c r im in a l  t r ia ls  m i g h t  b e  m a d e  t o  p r e v e n t  in t e r f e r e n c e  w i t h  t h e  

c o u r s e  o f  j u s t i c e  (1 9 9 6 );

a  w h o l e s a l e  r e v i s io n  o f  t h e  p r iv a c y  a s p e c t s  o f  t h e  C o d e  f o l l o w i n g  t h e  

d e a t h  o f  D ia n a ,  P r in c e s s  o f  W a le s ,  t o  r e s p o n d  t o  p u b l i c  c o n c e r n  a b o u t  

p r iv a c y  in t r u s io n  a n d  p a p a r a z z i  p h o t o g r a p h s .  T h is  s e t  o f  c h a n g e s  

in c o r p o r a t e d  t h e  t e r m s  o f  t h e  E u r o p e a n  C o n v e n t io n  o f  H u m a n  R ig h t s  o n  

r e s p e c t  f o r  i n d i v i d u a l  p r iv a c y  in t o  t h e  C o d e ,  s p e c i f i c a l ly  b a n n e d  p e r s i s t e n t  

p u r s u i t ,  in t r o d u c e d  n e w  r u le s  o n  in t r u s io n  in t o  g r ie f  a n d  s h o c k  a n d  o n  t h e  

t r e a t m e n t  o f  c h i ld r e n  a t  s c h o o l ,  a n d  t i g h t e n e d  u p  t h e  p u b l i c  in t e r e s t  

d e f e n c e .  T h e s e  c h a n g e s  w e r e  a c c o m p l i s h e d  a n d  r a t i f ie d  b y  P r e s s B o f  in  l e s s  

t h a n  t h r e e  m o n t h s  f r o m  t h e  d e a t h  o f  t h e  P r in c e s s  (1 9 9 7 );  

t h e  p r o v i s i o n  o f  B e s t  P r a c t ic e  G u id a n c e  o n  f in a n c ia l  j o u r n a l i s m  t o  g i v e  

e f f e c t  t o  t h e  E U 's  M a r k e t  A b u s e  D ir e c t iv e  b u t  w i t h i n  a  s e l f  r e g u la t o r y  

f r a m e w o r k  (2 0 0 1 );

t h e  in t r o d u c t io n  o f  a n  a n n u a l  " a u d it"  o f  t h e  C o d e ,  a n d  t h e  p r o d u c t io n  o f  a  

j o u r n a l i s t s '  h a n d b o o k  e x p la in in g  h o w  t h e  P C C  in t e r p r e t s  t h e  C o d e  in  

p r a c t ic e ,  a l o n g  w i t h  in f o r m a t io n  a b o u t  i t s  G u id a n c e  N o t e s  (2003)*^; 

a n  e x p a n s i o n  o f  t h e  r u le s  o n  d i s c r im in a t io n  t o  i n c l u d e  g e n d e r ,  a n d  n e w  

p r o v i s i o n s  o n  t h e  r e p o r t in g  o f  s u i c i d e  (2 0 0 5 );  a n d

c la r i f ic a t io n  o f  t h e  r u le s  o n  s u b t e r f u g e  t o  m a k e  c le a r  t h a t  i t  i n c l u d e d  

h a c k in g  in t o  c o m p u t e r s  t o  o b t a in  in f o r m a t io n  a n d  t h a t  s u c h  r u le s  a p p l i e d  

n o t  o n l y  t o  j o u r n a l i s t s  b u t  a l s o  t o  in f o r m a n t s  o r  a g e n t s  s u c h  a s  p r iv a t e  

d e t e c t iv e s  (2 0 0 7 ) .

All of these are no on-line at www.editorscode.org.uk
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4 3 . A  s e t  o f  m i n u t e s  -  w h i c h  a r e  m a in t a in e d  b y  I a n  B e a le s ,  S e c r e t a r y  o f  t h e  

C o d e  C o m m it t e e  a n d  f o r m e r  E d it o r  o f  t h e  W e s t e r n  D a i ly  P r e s s  -  f r o m  t h e  C o d e  

C o m m it t e e  c o v e r in g  t h e  p e r io d  f r o m  2 0 0 4  u n t i l  t h e  p r e s e n t  i s  a t t a c h e d  a s  

A p p e n d i x  G . F u r th e r  m i n u t e s  s e e m  u n l i k e l y  t o  b e  r e l e v a n t  t o  t h e  I n q u ir y  b u t  w e  

w o u l d  b e  h a p p y  t o  m a k e  t h e m  a v a i la b le  i f  t h e y  a r e  n e e d e d .

4 4 . In  s u m m a r y  i t  i s  in  t h o s e  k e y  a r e a s  -  f u n d in g ,  t h e  a p p o i n t m e n t  o f  a  

C h a ir m a n , t h e  r e v i e w  a n d  u p d a t i n g  o f  t h e  P C C 's  r e m it  a n d  p o w e r s ,  a n d  t h e  

p r o v i s i o n  o f  t h e  C o d e  o f  P r a c t ic e  -  t h a t  P r e s s B o f  h a s  s o u g h t  t o  p la y  i t s  r o le  in  t h e  

m a in t e n a n c e  a n d  e n h a n c e m e n t  o f  p r e s s  s t a n d a r d s  in  t h e  U K .

4 5 . B u t  c r u c ia l ly ,  w e  h a v e  a l w a y s  b e e n  c le a r  t h a t  t h e  a d m in is t r a t io n  o f  t h e  

s y s t e m  a n d  t h e  h a n d l i n g  a n d  a d j u d ic a t in g  o f  c o m p la in t s  w i t h i n  t h i s  a r c h it e c t u r e  

a r e  m a t t e r s  fo r  t h e  C o m m is s io n ,  w i t h  i t s  m a j o r it y  o f  l a y  m e m b e r s .  In  t h e s e  a r e a s  

P r e s s B o f  h a s  n e v e r  s o u g h t  t o  in t e r f e r e  w i t h ,  o r  d ir e c t ,  t h e  w o r k  o f  t h e  P C C , a n d  

n e v e r  w i l l .

4 6 . P r e s s B o f  s  r o le  i n  t h e  p h o n e  h a c k in g  a n d  b l a g g i n g  s c a n d a l s  h a s  t h e r e f o r e  

b e e n  l im i t e d .  In  s o m e  a r e a s  -  s u c h  a s  t h e  i s s u e  o f  f u n d in g ,  t h e r e  h a s  b e e n  n o  

im p a c t .  In  o t h e r  a r e a s ,  w e  h a v e  s o u g h t  t o  k e e p  a  c l o s e  e y e  o n  d e v e l o p m e n t s ,  

a w a r e  t h a t  f i r s t  a n d  f o r e m o s t ,  t h i s  w a s  a n  i s s u e  n o t  fo r  t h e  s e l f  r e g u la t o r y  s y s t e m  

b u t  fo r  t h e  p o l i c e  a n d  t h e  a p p l i c a t io n  o f  t h e  c r im in a l  l a w .  T h a t  t h e  P C C  h a s  b e e n  

c r i t i c i z e d  b e c a u s e  t h e  l a w  w a s  b r o k e n  in  t h i s  a r e a  i s  s o m e t h i n g  I t h in k  

p r o f o u n d l y  u n fa ir .

4 7 . H o w e v e r ,  t h e r e  a r e  a  n u m b e r  o f  i n i t i a t iv e s  t h a t  w e  h a v e  -  w i t h i n  t h e  

c o n s t r a in t s  o f  t h e  l a w ,  a  p o l i c e  i n v e s t i g a t i o n  a n d  t h e  in v i o l a b l e  i n d e p e n d e n c e  o f  

t h e  P C C  -  b e e n  a b le  t o  u n d e r t a k e .
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•  In  t h e  w a k e  o f  t h e  p u b l i c a t io n  b y  t h e  I n f o r m a t io n  C o m m is s io n e r  o f  W h at 

Price Privacy?, P r e s s B o f  c o - o r d in a t e d  t h r o u g h  t h e  t r a d e  a s s o c ia t io n s  a n  

u n p r e c e d e n t e d  c r o s s  in d u s t r y  e d u c a t io n  a n d  in f o r m a t io n  c a m p a ig n  a im e d  

a t  b r in g in g  h o m e  t o  e v e r y  j o u r n a l i s t  t h e  im p o r t a n c e  o f  o b s e r v i n g  t h e  v i t a l  

l e g i s l a t i o n  o n  d a t a  p r o t e c t io n .  A  c o p y  o f  t h i s  n o t e ,  d i s t r ib u t e d  in  2 0 0 8 , is  

a t t a c h e d  a s  A p p e n d i x  H .

•  In  2 0 0 7 , a s  I s e t  o u t  a b o v e ,  t h e  C o d e  C o m m it t e e  r e v i e w e d  a n d  u p d a t e d  t h e  

r u le s  o n  s u b t e r f u g e  s p e c i f i c a l ly  t o  i n c l u d e  c o m p u t e r  h a c k in g ,  a n d  

i n c l u d e d  in  t h a t  p r iv a t e  in v e s t ig a t o r s .

•  T h e  i n d u s t r y  t h r o u g h  P r e s s B o f  w o r k e d  w i t h  t h e  P C C  t o  i m p l e m e n t  t h e  

r e c o m m e n d a t i o n s  c o n t a in e d  in  i t s  2 0 0 7  r e p o r t  o n  p h o n e  h a c k in g  in  t h e  

w a k e  o f  t h e  c o n v i c t i o n  o f  C l i v e  G o o d m a n  a n d  G le n n  M u lc a ir e .

•  A t  P r e s s B o f  B o a r d  m e e t i n g s ,  w e  r e g u la r ly  r e c e iv e  r e p o r t s  f r o m  P C C  

C h a ir m e n  w h i c h  h a v e  i n c l u d e d  d i s c u s s i o n s  a b o u t  p h o n e  h a c k in g  a n d  t h e  

a c t io n s  t h e  P C C  h a s  b e e n  t a k e n  i n  t h i s  a r e a . A  s e t  o f  r e l e v a n t  P r e s s B o f  

m i n u t e s  f r o m  2 0 0 6  t o  p r e s e n t  -  w i t h  s t a f f in g ,  H R  a n d  c o m m e r c ia l ly  

s e n s i t i v e  m a t e r ia l  w h i c h  d o e s  n o t  p e r t a in  t o  t h e  I n q u ir y  r e d a c t e d  -  is  

i n c l u d e d  a s  A p p e n d i x  I.

C o n c lu s io n

4 8 . I h o p e  t h i s  s t a t e m e n t  h a s  s e t  o u t  a s  s u c c in c t ly  a s  p o s s i b l e  t h e  r o le  o f  

P r e s s B o f  a n d  t h e  m a n n e r  in  w h i c h  t h e  B o a r d  h a s  s o u g h t  t o  d i s c h a r g e  i t s  d u t ie s .  

In  a l l  t h e  k e y  a r e a s  i t  i s ,  I b e l i e v e ,  a  c o n s id e r a b le  s u c c e s s  s t o r y .

4 9 . In  o u r  m a in  t a s k  -  f u n d i n g  -  w e  h a v e  a n  e x c e l l e n t  tr a c k  r e c o r d  o f  e n s u r in g  

v e r y  h i g h  l e v e l s  o f  i n d u s t r y  c o m p l ia n c e  w i t h  t h e  l e v y  a n d  o f  p r o p e r ly  f u n d i n g  

t h e  P C C  w i t h i n  a g r e e d  b u d g e t s .
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5 0 . T h e  C o d e  o f  P r a c t ic e  h a s  b e e n  h u g e l y  im p o r t a n t  in  c h a n g i n g  n e w s p a p e r  

b e h a v io u r ,  i n c u lc a t in g  h i g h  e t h ic a l  s t a n d a r d s  in  t h e  v a s t  m a j o r it y  o f  n e w s r o o m s ,  

p r o v i d i n g  i m p o r t a n t  p r o t e c t io n s  fo r  t h e  p u b l i c  in  a r e a s  s u c h  a s  t h e  t r e a t m e n t  o f  

c h i ld r e n  a n d  h o s p i t a l  p a t ie n t s ,  e n g e n d e r i n g  a  c u l t u r e  o f  " c o r r e c t io n "  a c r o s s  t h e  

in d u s t r y  w h e r e  m is t a k e s  a r e  r e c t i f i e d  s w i f t l y  a n d  p r o m in e n t ly ,  a n d  g i v i n g  a  l e a d  

t o  t h e  b r o a d c a s t  m e d i a  in  t a c k l in g  p a n - in d u s t r y  i s s u e s  s u c h  a s  h a r a s s m e n t  a n d  

j i g s a w  id e n t i f i c a t io n  o f  c h i ld r e n  in  s e x  c a s e s .  T h o s e  a r e  v e r y  r e a l  a c h ie v e m e n t s  

t h a t  s h o u l d  n o t  b e  o v e r l o o k e d  a s  t h e  r e s u l t  o f  c r im in a l  a c t iv i t y  o n  o n e  

n e w s p a p e r .

5 1 . P r e s s B o f  h a s  d e l i v e r e d  in d u s t r y  s u p p o r t  n o t  j u s t  fo r  c h a n g e s  t o  t h e  C o d e  

b u t  c r u c ia l ly  t o  t h e  P C C 's  r e m it ,  m o s t  n o t a b ly  in  t h e  d i g i t a l  a r e a . T h e s e  c h a n g e s  

h a v e  h a p p e n e d  s w i f t l y  a n d  in  a  c o m m o n - s e n s e  f a s h io n  in  a  w a y  w h i c h  w o u l d  

s i m p l y  n o t  b e  p o s s i b l e  in  a  s t a t u t o r y  s y s t e m .  I n d e e d ,  1 s t r o n g ly  b e l i e v e  t h a t  a n y  

f o r m  o f  s t a t u t o r y  c o n t r o l  -  o r  " i n d e p e n d e n t  r e g u la t io n "  - w o u l d  b e  i m p o s s i b l e  to  

i m p l e m e n t  in  a n  a g e  w h e n  t h e  p r e s s  i s  n o  lo n g e r  d o m e s t i c ,  b u t  g lo b a l .

5 2 . A n d  a b o v e  a l l  P r e s s B o f  i s  d e e p l y  p r o u d  o f  t h e  w o r k  o f  t h e  i n d e p e n d e n t  

P C C . A s  a  m o m e n t ' s  r e f l e c t io n  b e y o n d  t h e  i s s u e  o f  p h o n e  h a c k in g ,  i m p o r t a n t  

a n d  s e r io u s  t h o u g h  t h a t  i s ,  w i l l  s h o w ,  i t  h a s  a  r e m a r k a b le  tr a c k  r e c o r d  in  d e a l i n g  

w i t h  c o m p la in t s  f r o m  t h e  p u b l i c  s w i f t l y ,  e f f e c t i v e l y  a n d  w i t h o u t  c o s t ,  w o r k i n g  

w i t h  t h e  i n d u s t r y  t o  t a c k le  k e y  a r e a s  o f  n e w s p a p e r  e t h ic s  a n d  p r o v i d i n g  t r a in in g  

a n d  e d u c a t io n  t o  j o u r n a l i s t s  in  a  w a y  w h i c h  h a s  e m b e d d e d  t h e  C o d e  d e e p  in t o  

t h e  c u l t u r e  o f  t h e  v a s t  m a j o r it y  o f  B r it is h  n e w s p a p e r s  a n d  m a g a z i n e s  a t  n a t io n a l  

a n d  lo c a l  l e v e l .
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5 3 . B u t  t h e  s y s t e m  is  n o t  p e r f e c t ,  a s  I r e a d i ly  r e c o g n is e :  f e w  s y s t e m s  o f  s e l f  

r e g u la t io n  e v e r  a r e , p a r t ic u la r ly  w h e r e  t h e y  o p e r a t e  in  s u c h  a  h i g h  p r o f i l e  a n d  

c o n t r o v e r s ia l  a r e a  a s  t h e  p r e s s .  1 w o u l d  h i g h l i g h t  t w o .

5 4 . F ir s t , th e r e  i s  t h e  i s s u e  -  u n d e r l in e d  b y  t h e  w i t h d r a w a l  o f  N o r t h e r n  a n d  

S h e l l  f r o m  o u r  s y s t e m  -  o f  in d u s t r y  c o m p l ia n c e .  W e  o p e r a t e  a  v o l u n t a r y  s y s t e m ,  

w h i c h  i s  a  c h a r a c t e r is t ic  o f  m o s t  s y s t e m s  o f  s e l f  r e g u la t io n .  I t  i s  d i f f i c u l t  i n  s u c h  

c ir c u m s t a n c e s  t o  d e a l  e f f e c t i v e l y  w i t h  a  r o g u e  p u b l i s h e r ,  w h i c h  w a n t s  t o  p ic k  

a n d  c h o o s e  w h e n  i t  i s  in  o r  o u t  o f  t h e  s y s t e m .  I t  i s  a n  i s s u e  w i t h  w h i c h  w e  

c o n t in u e  t o  g r a p p le  a n d  w e  h o p e  t o  f in d  c o n s t r u c t iv e  s o l u t i o n s  a s  p a r t  o f  t h e  

r e n e w a l  o f  t h e  s e l f  r e g u la t o r y  s y s t e m .

5 5 . S e c o n d ,  I h a v e  a l w a y s  r e c o g n i s e d  t h a t  in  a  f r e e  s o c i e t y  t h e  p r in t  m e d i a  w i l l  

in e v i t a b ly  a n d  c o n s i s t e n t l y  b e  c o n t r o v e r s ia l .  N e w s p a p e r s  a n d  m a g a z i n e s  d o n ' t  

e x i s t  fo r  a  q u ie t  l i f e .  T h e y  a r e  s c r u t in e e r s  o f  t h o s e  in  p o w e r  o r  p o s i t i o n s  o f  

i n f lu e n c e  a n d  t h e y  c a u s e  t r o u b le .  T h e y  b e c o m e  u n p o p u la r .  A n d  in  a  s y s t e m  o f  

s e l f  r e g u la t io n ,  t h a t  m e a n s  t h a t  t h e  P C C  -  o r  a n y  e q u i v a l e n t  o f  i t  -  w i l l  s u f f e r  

c o l la t e r a l  d a m a g e .

5 6 . T h is  i s  p a r t ic u la r ly  t r u e  a t  t im e s  o f  r e a l  c o n t r o v e r s y  -  fo r  in s t a n c e ,  a f t e r  t h e  

d e a t h  o f  D ia n a ,  P r in c e s s  o f  W a le s  o r  in  t h e  w a k e  o f  t h e  r e c e n t  p h o n e  h a c k in g  

s c a n d a l .  T h e  p r o b le m  o f  a  u n i t a r y  s y s t e m  o f  s e l f  r e g u la t io n  i s  t h a t  t h e  v a s t  

m a j o r it y  o f  t h e  P C C 's  w o r k  o f  c o m p la in t s  h a n d l in g ,  w h i c h  p r o d u c e s  v e r y  h i g h  

d e g r e e s  o f  s a t i s f a c t io n  a m o n g  c o m p la in a n t s ,  b e c o m e s  c o n t a m in a t e d  b y  e v e n t s  

b e y o n d  i t s  c o n t r o l  o r  o u t s i d e  o f  i t s  r e m it .  T h e  P C C  c o u l d  n e v e r  h a v e  d o n e  

a n y t h in g  t o  p r e v e n t  o r  d e t e c t  p h o n e  h a c k in g  -  i n d e e d  e v e n  t h e  p o l i c e  f a i l e d  t o  d o  

s o  -  b u t  i t  h a s  b e e n  c a u g h t  u p  in  t h e  b a c k la s h  a s  a  r e s u lt .
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For Distribution to CPs

5 7 . T h a t  i s  o n e  o f  t h e  r e a s o n s  w h y  P r e s s B o f  a n d  a l l  t h o s e  in  t h e  in d u s t r y  k n o w  

t h a t  t h e  s y s t e m  o f  s e l f  r e g u la t io n  n o w  n e e d s  t o  b e  r e n e w e d  a n d  r e g e n e r a t e d .  I t  is  

t o o  e a r ly  t o  s a y  h o w  t h a t  m i g h t  h a p p e n ,  b u t  t h e y  a r e  i s s u e s  o n  w h i c h  w e  w i l l  b e  

w o r k i n g  in  t h e  m o n t h s  a h e a d .

5 8 . 1 w o u l d  b e  v e r y  h a p p y  t o  p r o v i d e  a n y  f u r t h e r  in f o r m a t io n  t h a t  m i g h t  b e  

u s e f u l  o r  r e l e v a n t  t o  t h e  I n q u ir y .

LORD BLACK OF BRENTWOOD

1 6 *  S e p t e m b e r  2 0 1 1
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