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Witness Statement of Baroness Bottomley of Nettlestone DL for the Leveson Inquiry

(Question 1):
The Rt Hon Baroness Bottomley of Nettlestone DL, C/o House of Lords, London, SWIA  
OPW
F o r m e r ly  V irg in ia  B o t t o m le y ,  M P  f o r  S o u th  W e s t  S u r re y  1 9 8 4  -  2 0 0 5

P a r l ia m e n t a r y  U n d e r  S e c r e t a r y  t o  D e p a r t m e n t  o f  t h e  E n v i r o n m e n t

M i n i s t e r  f o r  H e a l t h

S e c r e t a r y  o f  S t a t e  f o r  H e a l t h

S e c r e t a r y  o f  S t a t e  f o r  C u l tu r e ,  M e d i a  a n d  S p o r t

H o u s e  o f  L ords  2 0 0 5

T r u s t e e  o f  t h e  E c o n o m is t  N e w s p a p e r ,  N E D  S m ith  &  N e p h e w  a n d  B U P A ,

C h a n c e l lo r  o f  t h e  U n iv e r s i ty  o f  H u ll ,  G o v e r n o r  a t  LSE a n d  C h a ir ,  B o a rd  P ra c t ic e ,  O d g e r s  

B e rn d ts o n .

Question 2:
S h o r t ly  a f t e r  I w a s  a p p o i n t e d  t o  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C u l tu r e ,  M e d i a  a n d  S p o r t  as S e c r e t a r y  o f  

S t a t e  o n  t h e  5^^ o f  Ju ly  1 9 9 5 ,  I a t t e n d e d  a C a b in e t  m e e t i n g  o r  C a b in e t  c o m m i t t e e  t o  discuss  

t h e  c o o r d in a t e d  re s p o n s e  t o  Sir D a v id  C a lc u t t 's  r e p o r t .  H a v in g  r e v i e w e d  t h e  p a p e rs  a n d  

t a k e n  s to c k  w i t h  c o l le a g u e s  a n d  o ff ic ia ls ,  I a p p r o v e d  t h e  re s p o n s e .  M y  p r iv a te  s e c r e t a r y  

t h e n ,  Jo h n  K in g m a n ,  w a s  c lo s e ly  in v o lv e d  in th is  as w e r e  t h e  k e y  r e le v a n t  o f f ic ia ls  a t  t h e  

d e p a r t m e n t .  M u c h  o f  t h e  a r g u m e n t  a n d  t h in k in g  is s e t  o u t  in t h e l 7 t h  July, 1 9 9 5  

P a r l ia m e n t a r y  s t a t e m e n t  a n d  s u p p l e m e n t a r ie s  ( R e f e r e n c e  C).

[P ro v is io n  o f  r e le v a n t  p a p e rs  a n d  n a m e s  o f  in d iv id u a ls  s h o u ld  b e  o b t a in e d  f r o m  t h e

D e p a r t m e n t ]

a )  T a k in g  o v e r  in Ju ly  1 9 9 5 , 1 h ad  l i t t le  d i r e c t  k n o w l e d g e  o f  t h e  c o n d i t io n s  p r io r  t o  Sir  

D a v id 's  r e p o r t .  T h e r e  w a s  c o n f id e n c e  t h a t  Jo h n  W a k e h a m ,  as C h a i r m a n  o f  t h e  PCC, 

w a s  t h e  m a n  f o r  t h e  m o m e n t  a n d  w o u ld  lead  s e l f  r e g u la t io n  in a n  a u t h o r i t a t i v e  

m a n n e r  w i t h ,  i f  n e c e s s a ry ,  g r e a t e r  m e n a c e  t h a n  b e f o r e .

b) W h i ls t  n o t  h a p p y  a b o u t  all e l e m e n t s  o f  t h e  r e g u la t o r y  s y s te m ,  it is a lw a y s  e a s ie r  t o  

i d e n t i f y  p r o b le m s  t h a n  s o lu t io n s .  I d id  n o t  w a n t  a s o lu t io n  w h ic h  c o m p o u n d e d  t h e  

p r o b le m s .  E v e ry  a p p r o a c h  re q u i r in g  lega l re d re s s  w o u ld  e f f e c t iv e ly  d is c r im in a t e  

a g a in s t  t h o s e  w i t h o u t  f in a n c ia l  re s o u rc e s .  D e f in in g  w h a t  is in t h e  p u b l ic  in t e r e s t  in 

s t a t u t e  is a h ig h ly  c o m p l e x  ta s k .

c) R e p r e s e n t a t io n s  f r o m  t h e  m e d ia ,  o r  a n y  m e d ia  in t e r e s t ,  p r e c e d e d  m y  t e r m  o f  o f f ic e .

I w a s  sa t is f ie d  t h a t  t h e y  w e r e  p r o p e r ly  t a k e n  in to  a c c o u n t  b y  d e p a r t m e n t  o f f ic ia ls .  I 

h ad  c o n f id e n c e  in t h e  t e a m  a f t e r  r e v ie w in g  a n d  q u e s t io n in g  t h e  p ro ces s  a n d  e v e n t s  

b e f o r e  a p p r o v in g  t h e  re s p o n s e .

d )  I d o  reca ll  a n y  c o n s u l ta t io n s  m a d e  b y  o r  w i t h i n  G o v e r n m e n t .  S t e p h e n  D o rre l l  m a y  be  

a b le  t o  g iv e  a m o r e  d e t a i l e d  a n s w e r .

e )  T h e r e  is a lw a y s  c o n c e rn  a b o u t  p u b l ic  c o n f id e n c e  in t h e  m e d ia .  I w a n t e d  t o  re d re s s  

t h e  b a la n c e  in r e la t io n  t o  local p ress  w h o  ra re ly  c a u s e d  d if f ic u l t ie s  a n d  a r e  o f t e n  

o v e r lo o k e d  in t h e  d e b a t e .

f)  P a r l ia m e n t a r ia n s  s o m e t im e s  h a v e  a p a r t ic u la r ly  h a rd  t i m e  f r o m  t h e  m e d ia  a n d  th is  

can  a f f e c t  t h e i r  v ie w s  o n  r e g u la t io n .  O n e  o c c a s io n  w h e r e  s t a t u t o r y  m e a s u r e s  h ad  

b e e n  a t t e m p t e d  t o  b e  b r o u g h t  in to  la w ,  can  b e  f o u n d  in t h e  d o c u m e n t  b u n d le  

re la t in g  t o  t h e  P r iv a te  M e m b e r s  Bill o f  Sir P a tr ic k  C o r m a c k  I f a c e d  s o m e  u n fo r g iv a b le
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e p is o d e s  p e rs o n a l ly  b u t ,  l ike o t h e r s ,  d id  n o t  w a n t  t o  g iv e  f u r t h e r  p u b l ic i ty  t o  t h e s e  by  

t a k in g  a c t io n .

g) I b e l ie v e d  all r e le v a n t  issues w e r e  c o n s id e re d  b y  m e  a n d  b y  o t h e r s  w h e n  d e c id in g  n o t  

t o  i m p l e m e n t  t h e  r e c o m m e n d a t i o n  o f  t h e  R e p o r t .  M u c h  s e r io u s  a t t e n t i o n  h ad  b e e n  

g iv e n  t o  th is  s u b je c t  b y  t h e  D e p a r t m e n t  o f  C u l t u r e ,  M e d i a  a n d  S p o r t  a n d  b y  t h e  

g o v e r n m e n t  m o r e  w id e ly .

Question 3:
H a v in g  n o t  b e e n  p a r t y  t o  t h e  p r e p a r a t io n  f o r  t h e  S t a t e m e n t ,  I c a n n o t  reca ll  th is  in d e t a i l  b u t  I 

w a s  sa t is f ie d  t h a t  Lord W a k e h a m ,  w h o  is n o t  t o  b e  t r i f le d  w i t h ,  h ad  g o t  t h e  m e a s u r e  o f  t h e  

ro le .  T h e r e  w e r e  lists o f  im p r o v e d  r e f o r m s  a n d  m e c h a n is m s .  D e ta i l  re la t in g  t o  th is  q u e s t io n  

m a y  b e  f o u n d  in t h e  d o c u m e n t  b u n d le  w h ic h  b eg in s  w i t h  a l e t t e r  d a t e d  2 2  J a n u a ry  1 9 9 7  

f r o m  P h il ip  S te v e n s  t o  m y s e l f  [R e fe r e n c e :  B] a n d  a lso  t h e  P a r l i a m e n t a r y  s t a t e m e n t  

( R e f e r e n c e  C).

Question 4:
T h in k in g  a b o u t  t h e  c o m p e n s a t i o n  fu n d  p r e c e d e d  m y  a r r iv a l  a t  D C M S .  S t e p h e n  D o r r e l l ,  Lord  

W a k e h a m  a n d  t h e  D e p a r t m e n t  m a y  b e  a b le  t o  p r o v id e  m o r e  in f o r m a t i o n .

Question 5:
F u r t h e r  d e v e l o p m e n t s  in t h e  re la t io n s h ip  b e t w e e n  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  t h e  PCC a r e  s e t  o u t  

in t h e  c o r r e s p o n d e n c e  b e t w e e n  m y s e l f  a n d  Lord W a k e h a m  o n  press  s e l f  r e g u la t io n  22'^ 

J a n u a ry  1 9 9 7  ( r e f e r e n c e  C). I f  D C M S  o ff ic ia ls  c o u ld  id e n t i f y  f u r t h e r  p a p e rs  o r  t h e  f in a l  

v e rs io n  o f  t h e  l e t t e r  I s e n t ,  it w o u ld  b e  h e lp fu l .

,nd

Question 6:
In m y  j u d g e m e n t  t h e  G o v e r n m e n t  re s p o n s e  t o  Sir D a v id 's  r e p o r t  w a s  t h e  r ig h t  re s p o n s e  a t  

t h e  t i m e .  T h e  p ress  d o e s  n o t  like b e in g  re g u la t e d  e x t e r n a l l y .  I f  a n y o n e  c o u ld  c o n v in c e  t h e m  

th is  w a s  n e c e s s a ry ,  it w a s  Jo h n  W a k e h a m .  S e l f  r e g u la t io n  is a p r in c ip le  t h a t  I h a v e  a lw a y s  

f a v o u r e d .  I re c o g n is e  t h a t  t h e  w o r ld  ca n  c h a n g e .  N o w  is a t i m e  t o  t h in k  a g a in ,  t h o u g h  n o t  

n e c e s s a r i ly  t o  c o m e  t o  v e r y  d i f f e r e n t  co n c lu s io n s .  B ro k e n  law s ,  ru les ,  c o m m i t m e n t s  o r  

c o n v e n t io n s  d o  n o t  d e m o n s t r a t e  t h e  n e e d  f o r  m o r e  law s ,  ru les ,  c o m m i t m e n t s  o r  

c o n v e n t io n s ;  it ca n  s h o w  t h e  n e e d  f o r  f e w e r  b re a k a g e s .

T h e r e  m a y  b e  a c o n c e rn  t h a t  t h e  H u m a n  R ights  A c t  m a y  h a v e  e f f e c t iv e ly  u n d e r m i n e d  s e l f ­

r e g u la t io n  a n d  t h e  PCC.

Question 7:

I h o p e  t h a t  t h e  C o m m is s io n  a n d  t h e  G o v e r n m e n t  has t h e  b a la n c e ,  e x p e r ie n c e  a n d  w is d o m  t o  

a g r e e  a s y s te m  t h a t  ca n  b e  u sed  t o  e s ta b l is h  s t a n d a r d s  a n d  t o  p r o t e c t  t h e  p ress . So t h a t  

w r i t e r s ,  e d i to r s ,  p u b l is h e rs  a n d  o w n e r s  ca n  m a in t a i n  t h e  o b l ig a t io n  a n d  t h e  re s p o n s ib i l i ty  o f  

t h e  m e d ia  t o  d e c id e  a n d  t o  m a k e  a v a i la b le  t o  a ll ,  a c c u r a t e  i n f o r m a t i o n  o n  m a t t e r s  t h a t  t h e y  

j u d g e  a r e  i m p o r t a n t ,  in t e r e s t in g  o r  e n t e r t a i n i n g ,  w h i le  t h e  s y s te m  p ro v id e s  f o r  p r o p e r  

e f f e c t iv e  c o n s id e r a t io n  o f  cases, p r o b le m s ,  c o n t r a v e n t i o n  a n d  c o m p la in t s .

W e  shall  a lw a y s  n e e d  m e d ia  t h a t  is f r e e  a n d  re s p o n s ib le ,  a b le  t o  d e c id e  a n d  t o  p u b l is h  f a c t  

a n d  o p in io n  as t h e y ,  n o t  w e ,  d e c id e .
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I b e l ie v e  t h e  fa c ts  s t a t e d  in th is  s t a t e m e n t  a r e  t r u e .

S ign ed :

D a t e d :  3 0 . 0 4 . 1 2
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